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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong giai doan tir nam 2017 dén nam 2023, tinh trang vi pham, tranh
chap hop dong tin dung trong linh vuc kinh doanh, thvong mai xdy ra ngay
cang nhiéu, nhin chung theo xu huéng nim sau cao hon nam trude, chiém ty
1€ cao trong co cAu vu 4an kinh doanh, thuong mai; véi tinh chat, mac do
ngay cang da dang, phuc tap, dién ra trén quy mo rong khong chi trong nude
ma con cd yéu to nudc ngoai, gi tri tai san tranh chéap 16n, di anh hudng tiéu
cuc dén hoat dong san xuat, kinh doanh; su lanh manh, an toan cta hoat dong
tin dung va rong hon la su phat trién ctia nén kinh té dat nudce ta. Thuc hién
chtrc nang, nhiém vuy, quyén han, kiém séat hoat dong tu phap, Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) céc cip cling dd kiém sat chit ché, bao dam viée giai
quyét ctia Toa an dbi voi vu an kinh doanh, thuong mai (KDTM) vé tranh
chap hop dong tin dung (HDTD) theo thi tuc giam doc tham tuan thu ding,
day du quy dinh phap luat; bao vé quyén, loi ich hop phap cua duong su, loi
ich nha nudc. Song, viée giai quyét loai 4n nay van con nhiéu vi pham, thiéu
sot,, VKSND céc cap ciing chua kip thoi phat hién dé thyc hién quyén yéu
cau, kién nghi, khang nghi nham khac phyc tinh trang trén ngay tir nhiing
giai doan t6 tung ban dau, dan dén sb ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap
luat cua Toa an cép dudi bi khang nghi theo thu tuc gidm dbc tham va bi Hoi
dong xét xtr Toa an cip trén huy, sira theo tha tuc giam doc tham chiém ty 16
cao nhét trong s6 cac ban an, quyét dinh KDTM bj hay, sta, thdm chi c6
nhitng vu 4n bj hily, stra nhiéu 1an, kéo dai thoi gian giai quyét nhiéu nam,
anh huong chat lugng, uy tin ciia co quan tién hanh t6 tung, anh hudng
nghiém trong dén quyén loi ich hop phap ctia cac dwong su, loi ich nha nudc,
dic biét 1a trong bdi canh ng xau ting cao, nguy co de doa tinh an toan cua
hé théng tin dung.

Tir phén tich trén, Nghién ctru sinh lya chon Pé tai luan 4n tién si:
“Co s6 Iy ludn va thiee tién kiém sdt viéc gidi quyét cac vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung theo thii tuc gidm déc tham ciia
Vién kiém st nhan dan ¢ Viét Nam” nham dép tmg yéu cau c6 tinh cap thiét,
bao dam nang cao chat luong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD theo thu tuc giam ddc tham, nham khic phuc tinh trang néu trén,
g6p phan thic day kinh té dat nude phat trién.
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2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich

Muc dich ctia luan 4n 1a phan tich 1am rd co s& 1y luan va thuc tién
kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu tuc
giam ddc tham ctia VKSND & Viét Nam, tir 36 dé xuét cac quan diém va
giai phap bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HPTD theo thil tuc giam doc tham ctia VKSND ¢ Viét Nam, dap tng yéu
cau cai cach tu phap, gop phan bao dam hoat dong tin dung an toan, hiéu
qua hon, xir Iy nhitng van dé cap thiét dbi véi hoat dong tin dung trong
tho1 gian to1.

2.2. Nhiém vu

- Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru trong nudc va ngoai nudc
lién quan dén dé tai luan an, xac dinh nhitng ndi dung co6 thé ké thira va
nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru trong luan 4n.

- Phan tich nhitng van dé 1y luan kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM
vé tranh chap HDTD theo thii tuc giam ddc tham cia VKSND.

- Phan tich, danh gia cac yéu t6 anh huong va thuc trang kiém sat
viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thi tuc giam doc
tham cia VKSND & Viét Nam, nhu chi ra nhirng két qua dat duoc, han
ché, vudng mic va nguyén nhan.

- Trén co so nhitng van dé 1y luan va thuc tién di phan tich, xac dinh
quan diém va dé xuat cac giai phap bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chidp HPTD theo thu tuc giam doc tham ciia VKSND &
Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru ctia luan 4n 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién
kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc
giam doc tham ctia VKSND & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién curu

- Vé ndi dung: Hoat dong kiém sat cia VKSND tbi cao va VKSND
cap cao tir khi Toa an nhan dan (TAND), VKSND c6 tham quyén thuy ly
don, vin ban dé nghi xem x¢ét theo thu tuc giam ddc thAm dbi voi ban an,
quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HPTD cho dén thong bao khong khang nghi giam doc tham hoic TAND,
VKSND c6 tham quyén quyét dinh khang nghi giam déc tham dé dua ra



3
xét xir giam ddc tham va ban hanh quyét dinh giam dbc tham giai quyét vu
an KDTM vé tranh chép HDTD ma khong bi dé nghi, kién nghi.

- Vé thoi gian: Cac thong tin, s liéu minh chimg tir ndm 2017 - 2023.

- Vé khong gian: Trén 1anh tho Viét Nam.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phap ludn

Két qua nghién ctru cta luan an dugc thuc hién trén co sé nén tang ly
luan cua chu nghia Mac — Lé mn tu tuong H6 Chi Minh va cac quan diém
ciia Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap luat, vé xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Luan &n dya trén phuong phap nghién ctru duy vat bién chiung, duy
vat lich sir cia Chil nghia Méc- Lénin vé nha nuéc va phép luat.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan an két hop cac phuong nghién ctru nhu phuong phap phén tich,
tong hop; phuong phap théng ké; so sanh; phuong phap lich str; khao sat;
phuong phap phong van chuyén gia; phuong phéap tiép can hé thong. Cac
phuong phap duoc str dung nham 1am 16 ndi dung cta ludn 4n, dam bao tinh
khoa hoc, logic giita cac van dé trong cac chuong, muc, tiéu muc. Do tinh cht,
nd1 dung cua ting chuong, muc khac nhau, nén Luan &n da stt dung mot hoac
két hop nhiéu phuong phap nghién ctru.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia Luin an

- Vé Iy luan: Ludn an d3 1am sang t6 co so 1y luan vé kiém sat viéc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thi tuc giam dbc tham cua
VKSND ¢ Viét Nam néi riéng va kiém sat hoat dong tu phap néi chung.

- V& thyuc tién: Luan an d3 phan tich, danh gia duoc cac yéu to anh
hudng va két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan cta két qua, han ché
trong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu
tuc giam d6c tham ciia VKSND ¢ Viét Nam thoi gian qua.

DPong thoi, luan an di chi ra cac quan diém va dé xuat hé thong cac
giai phap co tinh toan dién nham bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chap HPTD theo thi tuc giam dc tham ctia VKSND & Viét
Nam trong thoi gian téi, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua st dung vén
vay, phong ngira, quan trj rai ro, bao dam sy an toan ctia hé théng tin
dung, gép phan thiic day phat trién kinh té dat nuée.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia Luin an

6.1. Y nghia khoa hoc

Ludn an gép phan lam sang to co sé 1y luan khoa hoc vé kiém
sat tuan theo phap luit trong viéc giai quyét tranh chdp HDTD theo
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thu tuc giam doc tham cua VKSND néi riéng va trong kiém sat hoat
dong tu phap noi chung, phuc vu trong nghién ctru 1y luan, giang day
chuyén sau.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an co6 gia tri la tai liéu tham khao cho cac co quan nha nudc, to
chtic, don vi nghién ctu, giang day vé nha nudc va phap luat. Pong thoi,
két qua nghién ctru cua luan 4n gbp phan ning cao k¥ ning, kinh nghiém
cho d6i ngii kiém sat vién, qua d6 bao dam kiém sat viéc giai quyét tranh
chdp HPTD theo tha tuc giam dbc thim co can ctr, dung phap luat, kip
thoi; bao dam quyén va loi ich hop phap cua duong su, ning cao hiéu qua
st dung von vay, bao dam an toan, han ché rui ro khi cho vay, st dung von
vay d6i vdi TCTD, doanh nghiép, t6 chtic, ca nhan.

7. Két cau ciia Luin an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh dd céng bd
cua tac gid cé lién quan dén dé tai luan 4n, Danh muc tai liéu tham khao va
04 Phu luc, no1 dung Luan an dugc két cau thanh 04 chuong, 12 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

Nghién ctru sinh chia cac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc
ngoai co lién quan dén dé tai luan an thanh hai nhom chinh.

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén hop dong tin
dung, giai quyét tranh chap hop dong tin dung

Dé phuc vu cho qua trinh nghién ctru dé tai Luén an, Nghién ctru sinh
da tap trung ra soat cac dé an, dé tai, luan an, sach chuyén khao... c6 lién
quan. Trong d6 c6 mot sb cong trinh tiéu biéu trong linh vuc tin dung, tai
san bao dam, giai quyét tranh chap HDTD, tranh chap hop déng bao dam
tai san nhu:

Sach chuyén khao “Phdp ludt vé cac bién phap han ché rii ro trong
hoat dong cho vay cua 16 chire tin dung o Viét Nam va mot s6 nudc trén
thé gidi” ciia PGS. TS. Lé Thi Thu Thuy (Chu bién), Nha xuat ban Dai
hoc Qudc gia Ha Noi nam 2017; Sach chuyén khao "Gidi quyét tranh
chdap hop dong tin dung theo phdp ludt Viét Nam" cia Tién si Nguyén
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Bich Thao (Nha xuat ban Tu phap nam 2018). Sach chuyén khao: “Hop
dong cho vay trong linh vuc tin dung ngan hang, 1y ludn va thue tién dp
dung” ctia Tién si Luong Khai An (Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia su
that nam 2021)...

Mot s6 Luan an tién si luat hoc tiéu biéu, nhu: Luan an “Phap luat ve
bdo dam hop dong tin dung bang bién phdp bdo lanh” cia tac gia Pham
Van Pam- Hoc vién Khoa hoc Xa hoi- nam 2017; Luan an “Gidi quyét
tranh chdp hop dong bdo lanh tién vay tai té chirc tin dung tir thuc tién xét
xir gidm doc tham, tdi tham ciia Toa dn nhdn déan t6i cao” cua tac gia
Pham Van Logi- Hoc vién Khoa hoc, Xa hoi- nam 2020; Luan an “Phap
ludt vé giao dich bdo dam bang dong sdn tai cac ngdn hang thwong mai &
Viét Nam” cua tac gia Truong Thi Tuyét Minh, Truong Dai hoc Luat Thanh
ph6 H6 Chi Minh- nam 2022...

Céc cong trinh khoa hoc trén da gitp cho Nghién ctru sinh tich luy
duoc nhitng kién thirc chuyén sau vé linh vuc tin dung, tai san bao dam, xur
1y tranh chap, vira c6 thé khai quat dugc nhitng van dé 1y luan phu hop véi
dé tai Luan an, nhu co s& 1y luan, ban chat vé HDTD, hop d@)ng bao dam,
cac loai tai san bao dam, chi ra khai niém, dic diém cua HPTD, lai suat
trong han, qua han ... thuc tién giai quyét tranh chap HDTD tai Toa an Viét
Nam, nhitng vu diém, ton tai, han ché, nguyén nhan va nhiing giai phap,
kién nghi trong cho vay va quan tri i ro ciia mot sé nudc trén thé gioi.
Qua do, tim hudng di riéng cho Luan an ctia Nghién ctru sinh.

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén kiém sat viéc giai
quyét vu an kinh doanh thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung

Moét sd cong trinh khoa hoc ti€u biéu: Pé an khoa hoc cép Bo: “Ndng
cao chat lwong céng tdc kiém sdt viéc gidi quyét vu an kinh doanh, thwong
mai trong linh viee tranh chdp hop dong tin dung” nam 2021 cia VKSND
t6i cao (Vu 10); Dé tai khoa hoc cip Bo: “Pdu tranh phong chéng vi
pham, t6i pham trong linh vuee tin dung, ngan hang qua thiee tién céng tdc
thie hanh quyén céng to, kiém sdt xét xir ciia Vién kiém sdt nhdn déan cdp
cao- Thiee trang va giai phdp”, nam 2021 ciia VKSND cap cao tai Ha Noi;
Ky yéu Hoi thao “Hoat dong kiém sdt viéc gidi quyét vu dn kinh doanh,
thiwong mai trong linh vuc tranh chdp hop dong tin dung” do VKSND t6i
cao va Ngan hang nha nudc to chirc.

Mot s bai viét co chat lugng chuyén mon siu dugc dang trén cac tap
chi chuyén nganh hoac cac tham luan tai cac hoi thao quéc gia dé cap dén
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cac ndi dung lién quan dén dé tai Luan an, nhu: Bai viét “Mot s6 khé khdn,
vieong mdc trong kiém sat viéc gidi quyét cdac vu an kinh doanh, thwong
mai vé tranh chdp hop dong tin dung” cta céac tac gia Pham Dinh Cuc, Vil
Hong Cudng, VKSND cap cao tai Thanh phd HO6 Chi Minh trén Tap chi
Kiém sat sd 10-2023. Bai viét “Mor s6 van dé can leu v khi kiém sdt viéc
gidi quyét vu dn tranh chdp hop dong tin dung” cla tac gia Thai Vin
Poan, Tap chi Kiém sat s6 19/2020 ...

Véi cac cach tiép can khac nhau, cic cong trinh nghién ctu co lién
quan dén linh vuc tin dung ngan hang, HDTD, hop dong bao dam trong nudc
va mot sd nudc trén thé gidi. Pac biét co tai lieu da dua ra mot s6 nhan dinh
danh gia vé hoat dong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HPTD. Tuy nhién, cac dé 4n, dé tai, luan an cong trinh khoa hoc trong nudc
néu trén chua di sau lam 1o co s& 1y luan, chirc nang, vi tri, vai tro cua Vién
kiém sat va thuc tién hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat, nham bao
dam hoat dong giai quyét vu an KDTM tranh chdp HDTD theo thi tuc gidm
dbc tham dugce kip thoi, chinh xac, ding phap luat.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOGC NGOAI

1.2.1. Nhiing cong trinh khoa hoc nghién ctru vé tin dung ngan hang

Mot s6 cong trinh khoa hoc tiéu biéu & nudc ngoai lién quan dén dé
tai ludn 4n cua tac gia, chang han nhu:

Tac gia Edward K. Reed, Edward K. Grill trong tic pham
“Commercial Banking” (“Ngan hang thuong mai”); Nghién ctru cua Luat
su Sealy va RJA Hooley trong tac pham “Commercial Law -Text, Cases
and Materials” (“Ludt Thwong mai -Vin ban, Tinh huéng va Nhitng
triwong hop cu thé”) xuat ban vao nam 2003. Christopher L. Allen va
nhom tac gia trong Bai viét: “US Regulation of Bank Lending” (“Ludt Cho
vay ngan hang o Hoa Ky”), phat hanh thang 8/2015... da nghién ctu
chuyén sau vé hoat dong cho vay ciia cac ngan hang, TSBD, phuong quan
trj rii ro, ndng cao hiéu qua cho vay, xt Iy TSBD ctia mot s6 nudc trén thé
gi61, nhu My, Anh... Tir d6, NCS tham khdo rat ra nhiing kinh nghi¢m,
gia tri tham khao cho Viét Nam.

1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ciru vé vai tro, vi tri ciia Vién
kiém sat (Vién cong t0) mét s6 nwéce trén thé gidi

Tac pham "Bdn vé ché d song tring truc thudc va phdp ché" cua V.
I. Lé nin; Bé an Khoa hoc cap Bo nim 2023 ctia VKSND tdi cao: “Nghién
civu 16 tung céng ich & Trung Quéc va vai tro cia Vién kiém sat nhdn dan
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Trung Qudc trong t6 tung céng ich - Bai hoc kinh nghiém va dé xudt, kién
nghi doi véi Vién kiém sat nhdn dan Viét Nam”; Bai viét “Vi tri, vai tro
ciia Vién cong t6 Phdp, Vién kiém sdt Lién bang Nga va Vién kiém sat
Trung Québc trong té tung déan sy”, Tap chi Kiém sat s6 01- 2008; nghién
ctru vé Vi tri, vai tro cua Vién cong 16 Hoa Ky, Viéen cong 16 Nhdt Ban, Vién
cong to Cong hoa Indonesia trong té tung dan sw, Tap chi Kiém sat sb 03-
2008... Viéc khao sat mot s6 cong trinh nghién ctru nude ngoai cho thay, tuy
v6i tén goi 1a Vién kiém sat hay Vién Cong td, mdi co quan & cac nudc co
ché do chinh tri khac nhau, t6 chic, hoat dong khac nhau..., song cac co
quan ndy c6 nhiéu dic diém twong déng vé vai tro, vi tri trong to tung dén sy,
trong d6 co quan nay ¢ nhiéu nudc con c6 tham quyén khang nghi doi voi
nhiing ban 4n, quyét dinh dan sy cta Toa 4n da ¢ hiéu luc phap luat do c6 vi
pham phép luat. Nhiing nghién ctru trén, giap Nghién ctru sinh lam sang to
nhiéu van dé 1y luan veé vi tri, vai trd ciia Vién kiém sat/Vién cong tb trong tb
tung dan sy ndi chung ...

1.3. PANH GIA CHUNG TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN
DE CAN TIEP TUC LAM RO

1.3.1. Danh gia chung tinh hinh nghién ciru

Tir tong quan tinh hinh nghién ctru ctia cac cong trinh khoa hoc trong
nudc va nude ngoai, Nghién ciru sinh c6 thé tham khao, ké thira c6 chon loc
trong qua trinh nghién ctru hoan thién Luan 4n vé kiém sat giai quyét vu an
KDTM vé tranh chap HDTD ctia VKSND nhu: phan tich nhiing van dé 1y
luan va thyuc tién cuia HDTD, hop dong bao dam, vé giai quyét tranh chip
HDTD trong nude va mdt sé nude trén thé gidi. Cac quy dinh phap luat lién
quan, viéc giai quyét tranh chap HDTD, hop dong bao dam, két qua dat
dugc, nhimg khé khan, vudng mac, mot s6 giai phap hoan thién va kién nghi
stra d6i, bd sung nhimg quy dinh phap luat lién quan... Tuy vy, dén nay,
chua c6 cong trinh ndo nghién ctru ¢6 hé théng, toan dién vé co so 1y ludn va
thyc tién kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo
thi tuc giam doc tham ciia VKSND & Viét Nam.

1.3.2. Nhirng van dé dit ra Lu4n 4n can tiép tuc 1am ré

Ve [y ludn, trén co s& nghién ctru ¢6 tinh chon loc, ké thira, luan 4n sé
nghién ctru xay dung hé thdng co so 1y luan vé kiém sat viée giai quyét vu
an KDTM vé tranh chap HDTD theo thil tuc giam ddc tham ciia VKSND &
Viét Nam, nhu xay dung khai niém, chi ra cac dac diém, vai tro. ..
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Vé thuc tién, trén co so ké thira két qua nghién ciru ctia cac cong trinh
khoa hoc trong nudc, luan an s& cip nhat, bd sung va phan tich, danh gia
toan di¢n thuc trang cac yéu td anh huong va thyc trang kiém sat viée giai
quyét vu an KDTM vé tranh chdp HPTD theo thu tuc gidm déc tham cia
VKSND ¢ Vi¢t Nam hién nay.

Vé quan diém, gidi phdp, trén co so ké thira, phat trién cac nghién ctu
trudc day va két qua nghién ctru tai cac chuong 2, 3 cua luan an, luan an s¢€
chi ra cac quan diém va dé xuat cac giai phap bao dam kiém sat viéc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu tuc giam doc tham cua
VKSND ¢ Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ciru

Qua phan tich tong quan céc cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai
luan an, gia thuyét khoa hoc dugc xac dinh nhu sau:

O Viét Nam, hoat dong kiem sdt viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HPTD theo thii tuc gidm déc tham cia VKSND da dat dwoc nhitng
két qud quan trong, qua dé bdo dam hoat déng tin dung phdt trién lanh
manh, gép phan thic ddy nén kinh té Viét Nam phat trién bén viing. Tuy
vdy, tinh trang sé lwong ban dn, quyét dinh c¢é hiéu lyc phdp ludt cia Tod dn
cap dwéi bi Toa dn cdp trén huy, sita theo thii tuc gidm doc tham chiém ty 1¢
cao dd anh hwdng toi quyén, loi ich hop phdp ciia dwong sw; trong khi do,
VKSND chua kip thoti phat hién cdc vi pham, thiéu sét ciia Toa an dé thuc
hién quyén yéu cau, kién nghi, khdng nghi ngay tir giai doan t6 tung dau tién.
Thuec trang trén doi hoi can co nhu’ng giai phap toan dién bdo dam kiém sdt
viéc gidi quyét vu dn KDTM vé tranh chdap HPTD theo thii tuc gidm doc
tham ciia VKSND ¢ Viét Nam trong thoi gian ti.

1.4.2. Cau héi nghién ciru

NCS xac dinh cau hoi nghién ctru can luan an giai dap nhu sau:

1.Dé danh gia duoc thuc trang kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM
vé tranh chdp HPTD theo thu tuc gidm ddc tham ctia VKSND & Viét Nam
can duya trén hé théng co s 1y luan nao?

2.Nhitng yéu t6 ndo anh huéng dén thuc trang kiém sat viéc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chiap HDTD theo thu tuc giam ddc tham cta
VKSND ¢ Viét Nam? Nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan
ctia két qua, han ché trong hoat dong nay nhu thé nao?

3.Dé bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD theo thi tuc giam dbc tham cia VKSND & Viét Nam trong thoi
gian t6i can quan triét nhimg quan diém nao va can nhirng giai phap gi?
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Két luan Chuong 1

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va boi canh hoi nhap
kinh té quéc té ngay cang sau rong, da s6 doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan &
Viét Nam thugc mo1 quy mo, mirc do khac nhau déu c6 nhu cau vay von tin
dung dé phuc vu cho hoat dong san xuét, kinh doanh, dn dén c6 tranh chép
phat sinh va viéc giai quyét tranh chap vé HDTD trong mét s6 vu an van cé
nhiing sai sot, vi pham. Do viy, viéc nghién ciru nhitng van dé 1y luan va
thyc tién vé kiém sat viéc giai quyét cac vu an KDTM da thu hat sy quan tim
cua cac chuyén gia, nha khoa hoc trong va ngoai nudc. Cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc, nhu dé an, dé tai khoa hoc cép b0, cac luan an, sach
chuyén khao, bai viét trong nudc, cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai
cht yéu nghién ctru vé HDTD, giai quyét tranh chdp HDTD, vé vj tri, vai
trd cta Vién kiém sat ... Trén co sé tong quan tinh hinh nghién ciru, NCS
d4 xac dinh duoc nhitng ndi dung co thé ké thira, tiép thu va nhitng van dé
dit ra can tiép tuc tap trung nghién ctru, 1dm rd trong luin an. Pong thoi,
da xay dung duoc gia thuyét nghién ciru, cdu hoi nghién ciru va sé& duoc
1am 5 & cac chuong tiép theo.

Chuong 2
CO SO LY LUAN KIEM SAT VIEC GIAI QUYET VU AN KINH
DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TiN
DUNG THEO THU TUC GIAM POC THAM CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA KIEM SAT VIEC GIAI
QUYET VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HOQP
DPONG TIN DUNG THEO THU TUC GIAM DOC THAM CUA VIEN KIEM
SAT NHAN DAN

2.1.1. Khai niém kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam doc
tham ciia Vién kiém sat nhan dan

- Céc khai niém tin dung, t0 chtrc tin dung, hop dong tin dung, tranh
chép hop déng tin dung, kinh doanh, thwong mai;

- Khai niém, dic diém vu 4n kinh doanh, thuong mai vé tranh chép
hop dong tin dung;
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- Khai niém kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh, thwong mai
vé tranh chap hop dong tin dung va khai niém giam déc tham trong to tung
dan su.

Tt phan tich cac khai niém trén, co thé dua ra khai niém: Kiém sdt
viée gidi quyét vu an kinh doanh, thirong mai vé tranh chdp hop dong tin
dung theo thu tuc giam doc tham la hoat dong cua Vién kiém sat nhén dén
cdp cao va Vién kiém sdt nhan dan toi cao kiém sat hoat dong tw phdp,
nham bdo dam tinh hop phdp, tinh ding dan, c¢é cdn cir cia cdc hanh vi,
quyét dinh ciia Tod dn nhdn ddn cdp cao va Toa dn nhdn dan ti cao trong
qud trinh xem xét lai ban dn, quyét dinh gidi quyét vu dn kinh doanh,
thiwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung da cé hiéu lyc phdp ludt ciia
Toa dn nhan dén cdp dudi theo thii tuc giam déc tham.

2.1.2. Pic diém ciia kiém sat viéc giai quyét vu an Kinh doanh,
thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam doc
tham ciia Vién kiém sat nhan dén

Mot la, chi thé kiém sat viée giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HPTD theo thi tuc giam déc tham 1a VKSND cap cao va VKSND tdi cao;

Hai la, d6i tugng kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chdp HDTD theo thi tuc gidm ddc tham 13 viéc tuan theo phap luit cta
Toa an, nguoi tham gia t6 tung, gom TCTD, nguoi vay, ngudi co tai san
bao dam va cac t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan trong qué trinh thy 1y,
giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDPTD theo thi tuc giam dbc tham.

Ba la, pham vi kiém sat theo thu tuc giam ddc tham: Tur khi TAND,
VKSND c6 tham quyén tiép nhan don, thong bao dé nghi xem xét theo thil
tuc giam ddc tham d6i véi ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM
tranh chap HDTD da c6 hiéu luc phap luat cia TAND cip dudi cho dén
khi TAND, VKSND c¢6 tham quyén ban hanh thong bao khong khang nghi
giam doc tham cham dut viée giai quyét don, thong bao dé nghi xem xét
theo thu tuc giam ddc tham; hodc doi vai truong hop Chanh an TAND,
Vién truong VKSND c6 tham quyén ban hanh quyét dinh khang nghi giam
dbc tham thi pham vi kiém sat duoc kéo dai cho dén khi TAND c6 tham
quyén xét xir, ban hanh quyét dinh gidm doc tham giai quyét vu an KDTM
vé tranh chép HDTD ma khong bi khiéu nai, kién nghi.

Bon 14, kiém sét theo thu tuc giam ddc thAm tun theo trinh tu dic
biét, khac véi kiém sat theo thu tuc so tham, phuc tham. Kiém sat viéc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chadp HPTD theo thu tuc gidm dbc tham, chi
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c¢6 Vién truong VKSND, Chanh 4n TAND c6 tham quyén méi co quyén
khang nghi giam d6c tham va chi c6 VKSND cap cao va VKSND t6i cao
kiém sat viéc TAND cdp cao va TAND méi c6 thdm quyén xét xir gidm
dbc tham ...

Nam la, kiém sat theo thi tuc giam dbc tham khac voi kiém sat theo
tha tyc tai thAm trong t6 tung dan su.

2.1.4. Vai tro ciia kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam doc
tham ciia Vién kiém sat nhan déan

Thir nhdt, kiém séat theo thi tuc giam ddc tham viéc giai quyét
KDTM vé tranh chap HPTD ctia VKSND c6 thim quyén bao dam phap
luat trong linh vuc nay dugc thuc hién nghi€ém chinh, chinh xac, théng
nhat; trong trudng hop phat hién vi pham, thiéu so6t ctia Toa an thi VKSND
thie hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi giam ddc tham khac phuc
vi pham, qua d6 gbp phan bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé loi ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap
ctia ngudi cho vay (TCTD), nguoi vay tién (da so 1a doanh nghiép, hop tac
xa), nguoi co TSBD, nguoi quan ly, st dung TSBD ...

Thit hai, khic phyuc nhimg vi pham, sai 1am, thiéu sot trong nhén thirc
va ap dung phép luat to tung va phap luit chuyén nganh vé tin dung cta Toa
an cap so tham, phuc tham, tham chi ngay ca cip giam doc tham, tai thim
cap cao.

Thir ba, giai quyét khoi luong 16n don, thong bao dé nghi khang
nghi theo thu tuc gidm ddc tham ddi véi cac ban an, quyét dinh co6 hiéu
luc phéap luat cia TAND cap dudi giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD bang 2 phuong thic: quyét dinh khang nghi theo thu tuc giam
doc tham, thong bao khong khang nghi theo tha tuc giam dbc tham véi
s6 luong hang trim don hang ndm va ting theo cac nim. Gop phan bao
dam viéc giai quyét nhitng yéu cau, thic mic, kién nghi, khiéu nai cta
ngudi dan, to chire lién quan.

Thir tu, 13 phuong thirc kiém soat quyén luc ddi voi co quan thyuc hién
quyén tu phap (Toa 4n nhan dan) va cac c4 nhén, to chirc ¢6 lién quan.

2.2.NGUYEN TAC, NOI DUNG, TRINH TU, THU TUC VA PHUONG
THUC KIEM SAT VIEC GIAI QUYET vy AN KINH DOANH, THUONG
MAI VE oTRAl\EH CHAP HOP DpNG rl:IN DAUNG THEO THU TUC GIAM
DOC THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

Lu4n an tap trung lam rd 05 nguyén tic co ban sau:
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Nguyén tic tap trung thong nhat lanh dao trong Nganh kiém sat

Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia

Nguyén tic bao dam su vo tu, khach quan, kip thoi

Nguyén tac tén trong quyén quyét dinh va quyén tu dinh doat cua

duong su va trach nhiém chirng minh thudc vé Cac duong su

- Nguyén tic tuan thi quy dinh bao vé bi mat nha nudc, bi mat cong
tac nganh Kiém sat.

2.2.2. Noi dung kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh, thwong
mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam déc tham

Can ctr phap 1y kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh, thuong
mai vé tranh chap hop déng tin dung theo thu tuc gidm doc tham cia Vién
kiém sat nhan dan vé thim quyén, chirc nang, nhi€ém vu, quyén han, trinh
tur, thil tuc giam dbc thadm va cin c ap dung phap luat ndi dung giai quyét.

VKSND tbi cao, VKSND cép cao kiém sat viéc tuan theo phap luat
vé thi tuc t6 tung va ndi dung giai quyét cua Toa an:

- Kiém sat vé thu tuc t6 tung: Viéc thu 1y, giai quyét don, thong bao
dé nghi giam d6c tham, thoi han, tham quyén khang nghi, thim quyén xét
xtr, th tuc xét xr tai phién toa giam ddc tham.

- Kiém sat noi dung ap dung phéap ludt vé giai quyét tranh chap
HDTD cuta Toda an trong giai doan giam ddc tham vé tién gbc, 13i sudt, tién
141 trong han, 13i qua han, phat vi pham, viéc giai quyét doi vdi TSBD va
nhitng van dé khac co lién quan.

2.2.3. Trinh tw, thi tuc Kiém sat viéc gidgi quyét vu an kinh
doanh, thwong mai vé tranh chap hop ddng tin dung theo thi tuc
giam doc tham

Trinh tu, thu tuc chi tiét dugc thé hién qua 05 budc nhu sau:

Buée 1: Kiém sdt viéc tiép nhdn, xir Iy don, théng bdo dé nghi gidm
doc tham, yéu cdau chuyén hé so vu dn, rit hé so vu dn kinh doanh, thwong
mai vé tranh chdp hop dong tin dung

Burée 2: Nghién citu hé so vu dn, Idp hé so kiém sat, bdo cdo két qud
nghién ciru ho so, xir 1y yéu cau hodn thi hanh dn, xdc minh thu thdp tdi
lieu, chung cur

But6e 3: Gidi quyét don, théng bdo dé nghi khdng nghi gidm déc tham
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BurGe 4: Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa gidm doc tham

Buéde 5: Kiém sat quyét dinh gidm déc tham gidi quyét vu dn kinh

doanh, thwong mai vé tranh chdap hop dong tin dung.

So d6 2.1. Quy trinh kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD theo thu tuc giam doc tham cua Vién kiém sat nhan dan

Budce 1 Budrc 2 Budc 3

. Nghién
Kiém sat | | ctu hd so, | | Giai
tiép nhan, | | 1ap hd so quyét
XU ly kiém sat, don,
don, J\ bdo  cdo thong
thong bao 'l/ két qua | | bido dé
dé nghi nghién nghi
GPT, ctru, xu ly khang

n A €u cau nghi
yeu 2 cau ioﬁn thi GgDT
chuyén hanh 4

A anh  an,
ho so vy xac minh

Thong
bao
khong
Khang
nghi

Bwoc 4

Quyét
dinh
khang
nghi
giam
dée
thim

Kiém
sat viéc
viéc
tuan
theo
phap
luat tai
phién
toa
GbT

Quyét
dinh
chap
nhan
khang
nghi

Quyét
dinh
khong
chép
nhan
khang
nghi

Bwoc 5

Kiém
sat
Quyét
dinh
giam
dbe
tham

2.2.4. Phuong thirc kiém sat: Kiém sat truc tiép va kiém sat gian tiép
2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI QUYET VU
AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TiN

DUNG THEO THU TUC GIAM POC THAM

- Piéu kién bao dam vé chinh tri
- Biéu kién bao dam vé phap 1y
- Piéu kién bao dam vé kinh té

- Biéu kién bdo dam veé t6 chirc, nguon nhan luc
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Bing 2.1. Tong hop tinh hinh bién ché ciia cac don vi nghiép vu

nhirng viéc khac theo quy dinh phap luat

chuyén trach kiém sat viéc giai quyét vu viec KDTM, lao dong va

TT Don vi nghiép vu S6 Chirc danh Chirc vu Trinh d¢
lwgng
Vu Kiém sat viéc giai 01 Kidm sat Vu trudng 01 tién si,
quyét vu an hanh chinh, vien  (KSV) 03 Phé Vu| 14 thac si
vu viéc KDTM, lao dong VKSND  18i trudng; (01 nghién
1 | va nhitng viéc khac theo 24 cao. 08 KSV 04 Trudong | ciru  sinh).
quy dinh cua phap luét caO, Ao, KSV phong; Con lai la
(Vu 10) VKSND téi cao D> 04 Pho Truéng | dai hoc
trung cap. \
phong
Vién kiém sat viéc giai Vién trudng
quyét vu viec KDTM, lao Z?i .KSV €491 03 Pho Vién
dong va nhiing viéc khac O3pi(SV trun. truong; 18 thac si.
2 | theo quy dinh cua phap 25 Ao, Con lai 1% 02 Trudng | 07 dai hoc
luat (Vién 4)- VKSND Ké’v o 2% | phong;
cap cao tai Ha Noi chuvén vien P12 Pho Trudng
Y phong
Vién kiém sat viéc giai Vién trudng
quyét vu viec KDTM, lao 4; .KSV €491 01 Pho Vién -
A NI A . cap; e 06 thac si.
dong va nhiing viéc khac truong; 02 | ~, -
. \ . 1 KSV trung \ « | Con lai la
3 |theo quy dinh cua phap 10 Ao, Con lai I3 Trudéng phong; dai hoe
luat (Vién 4)- VKSND KU oo ma |02 Pho Truong | “H
cap cao tai ba Nang Kidm tra Viénp, phong
Vién kiém sat viéc giai 06 KSV cao Vien truong
quyét vu viéc KDTM, lao cap; 02 RSV 51" phg  Vien | 10 thac si.
dong va nhitng viéc khac trung cap. Con . . .
4 : , . 15 I truong Con lai la
theo quy dinh cua phap lai la KSV so 0 Truéne | dai hoe
luat (Vién 4)-‘ VKSND cap cap, chuyén hon g | dalhe
cao tai )TP. Ho6 Chi Minh vién phong i
Tong cong 1 KSV 01 tién sfi,
VKSND  toi 48 thac si.
54 cao, 25 KSV Con lai la
cao cap. Con dai hoc
lai 1a cong
chirc khac

2.4. VI TRI VIEN KIEM SAT/ VIEN CONG TO O MOQT SO NUOC
TREN THE GIOI TRONG TO TUNG DAN SU- NHUNG GIA TRI THAM
KHAO CHO VIET NAM

Nghién ctru vé vi tri ctia Vién kiém sat/ Vién cong td & mot s6 nude
trén thé 2101 mang tinh dai dién theo cac ti€u chi co ban: Nudc co ché do
chinh tr1 giéng Viét Nam, tiéu biéu 1a VKSND Trung Qudc, hodc nudc
trude ddy co ché do chinh tri gidbng Viét Nam 1a Lién bang Nga; mot so
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nudc co hé théng phéap luat Chau au luc dia (Civil law) nhu Cong hoa
Phap, trudc day trai qua 80 ndm d6 ho Viét Nam c6 nhitng anh hudng nhat
dinh dén t6 chic va hoat dong cua bd may Nha nudc Viét Nam, nudc cod
hé thong phap luat 4n 1& (Common law), nhu My va nudc hé thong phap
luat theo tu tudng Hoi gido (Islamic Law), nhu Indonexia. Tir d6 thay
duoc birc tranh toan canh vé vj tri cia VKSND/ Vién cong to trén thé gidi
trong t6 tung dan sy néi chung, kiém sat viéc giai quyét tranh chap HDTD
theo thu tuc giam d6c tham néi riéng va rat ra mot sd gia tri tham khao cho
Viét Nam.
Két ludn Chuong 2

Tai chuong nay, NCS xay dung dugc hé thong co sé 1y luan vé kiém
sat viée giai quyét cac vu an KDTM vé tranh chdp HPTD theo thi tuc
giam dbc tham cua VKSND, nhu céc khéi niém co ban lién quan dén tin
dung ngan hang; khai niém, dac diém, vai tro cua kiém sat viée giai quyét
vu 4n KDTM vé tranh ch?ip HDTD theo thu tuc giam ddc tham; ndi dung
kiém sat va cac nguyén tic, trinh tu, thu tuc kiém sat viéc giai quyét; cac
diéu kién bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD theo thi tuc giam dbc tham. Pong thoi, nghién ctu vi tri, vai tro
ciia Vién kiém sat/Vién coéng t6 mot sé nudc trén thé gidi (Trung Qudc,
Nga, My, Phap, Indonesia) trong t6 tung dan su, tir d6 rat ra mot s gia tri
tham khao cho Viét Nam trong to tung dan su noi chung va trong kiém sat
viée giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD néi riéng.

Chuong 3

CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG KIEM SAT VIEC
GIAI QUYET VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH
CHAP HOQP PONG TiN DUNG THEO THU TUC GIAM POC
THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN O VIET NAM

3.1.CAC YEU TO ANH HUONG DPEN THUC TRANG KIEM SAT
VIEC GIAI QUYET VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH
CHAP HOQP PONG TiN DUNG THEO THU TUC GIAM POC THAM

3.1.1. Sw hinh thanh va phat trién ciia phap luat vé giai quyét
vu an tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam doc tham
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- Phap luat vé giai quyét vu an tranh chap hop dong tin dung trudc khi
B ludt T6 tung dan su ndm 2015, Bo luat Dan sy nam 2015 c6 hiéu luc
- Phép luat vé giai quyét vu an tranh chap hop dong tin dung khi Bo luat
T tung dan sy nam 2015 va B0 luat Dan sy ndm 2015 c6 hi¢u luc dén nay
3.1.2. Co quan chuyén trach ciia Vién kiém sat nhan dén toi
cao, Vién kiém sat nhan dan cip cao va hoat dong chi dao, diéu hanh
ciia lanh dao Vién Kkiém sat nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dén
cap cao
3.1.3. Méi quan hé phoi hop giira Vién kiém sat nhan dan véi
Toa an nhan dan va cac co quan lién quan
3.1.4. Tinh chat phirc tap ciia vu 4n kinh doanh, thwong mai vé
tranh chap hop dong tin dung & Viét Nam
3.1.5. Tiéu chi danh gia chat lwong kiém sat viéc giai quyét vu
an tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam doc tham
3.1.6. Panh gia chung vé sw anh hwéng tich cue va tiéu cwe ciia
cac yéu to dén thuc trang kiém sat giai quyét vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam doc
tham
3.2. THUC TRANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET VU AN KINH

DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TiIN DUNG THEO
THU TUC GIAM POC THAM

3.2.1. Két qua kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh, thwong
mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thii tuc giam doc tham va
nguyén nhan

3.2.1.1. Két qua dat dwoc

Thir nhat, tinh hinh thu 1y, giai quyét theo thu tuc giam déc tham ¢
TAND tbi cao da dat dugc nhimg két qua nhé dinh. S6 luong quyét dinh giam
d6c tham cuia Hoi ddng Tham phan TAND tbi cao giai quyét vu an KDTM vé
tranh chadp HDTD huy stra ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luét cia Toa 4n
cap dudi trong 07 ndm tir ndm 2017 dén nam 2023 trong tong s6 quyét dinh
giam d6c tham giai quyét vu an KDTM noéi chung nhu sau:
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Bang 3.1: Tong hop tinh hinh thu 1y, két qua kiém sat cac quyét
dinh giam doc tham & Toa an nhan dén toi cao tir 2017-2023

Nim | QD giam doc tham | Trong dé, QD Ty 1é
vu viéc KDTM | giam doc tham vu
an KDTM vé
tranh chap HDTD
2017 28 13 46%
2018 13 05 38%
2019 12 06 50%
2020 22 07 32%
2021 22 05 55%
2022 19 07 37%
2023 06 02 33%
T(K)ng
cong 122 45 37%

~ Nhin vao bang thong ké trén cho thay, thuc trang sb luong quyet
dinh giam dbc tham giai quyét loai 4n nay chiém ty 1& cao trong tong s6 vu
viéc KDTM, (bao gém ca tranh chap hop dong mua ban hang hoéa, tranh
chap hop dong xay dung, tranh chap thanh vién cong ty... c6 muc dich loi
nhuén 0 TAND téi cao), ty 1¢ cao nhat 1a nim 2019 Ién dén 50% (6/12),
con sd lugng quyét dinh giam doc tham giai quyet loai an nay theo nam
cao nhat 1a 2017 véi con sd la 13 quyét dinh. Tong hop cac quyet dinh
giam déc tham cua TAND t6i cao trong 07 nam (tur nam 2017 dén nam
2023), thay rang, sd ban an, quyet dinh co6 hi¢u lyc phap luét tranh chap
HDTD ctia TAND cap dudi bi cap giam d6c tham ctia TAND tdi cao
huy chiém ty 16 dang ké trong s6 cac vu viéc KDTM bi huy, vo1 mirc
trung binh 1a: 37% (45/122), s6 lugng quyet dinh giam ddc tham vé vu
an KDTM vé tranh chap HDPTD ¢ murc déu theo tung nam tir 2018- 2022
(hang nam 05-07 quyét dinh), nim 2023, s6 luong co giam, nhung so
v6i ty 18 cac quyét dinh giam doc tham trong nam nay khong glam (2/6).

Thir hai, tinh hinh thy Ly, két qua kiém sat viéc gidi quyét ¢ cdac Vién
kiém sat nhén dén cdp cao.

Tai Vién kiém sdt nhan dan cdp cao tai Ha Noi

Tt nam 2017 dén nam 2023, VKSND cép cao tai Ha No1 da thy ly
theo thu tuc gidm doc tham, tai tham 148 vu (chu yéu 1a theo thu tuc giam
dbc tham, trong do, Vién truong VKSND cap cao tai Ha Noi khang nghi
giam d6c tham 31 vu). Toa an d3 dua ra xét xir 90 vu. Két qua chap nhéan
khang nghi giam dbc tham 81 vu, khong chdp nhan khang nghi 09 vu.
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Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi thu 1y, giai quyét 580
don/503 viéc, dd ban hanh vin ban yéu cau Toa an chuyén ho so dé xem
xét giai quyét theo tham quyén va di nhan duogc 193 ho so. Di giai quyét
153 ho so, trong d6 ban hanh 31 khang nghi giam ddc tham, tai tham; tra
161 khong khang nghi 122 vu viéc.

Tai Vién kiém sdt nhdn dan cd'p cao tai Pa N5ng

VKSND cép cao tai Pa Nang thu 1y kiém sat xét xur theo thu tuc
giam dbc tham, tai tham 79 vu (chu yéu 1a theo tha tuc giam dbc tham), da
giai quyét:

Tda an chip nhan khang nghi, tuyén hiy stra ban an so tham, phtc
tham: 67 vu (chiém 84,82%).

Toa an khong chdp nhan khang nghi, giir nguyén ban an da c6 hiéu
luc: 06 vu (chiém 7,59%).

Toa dinh chi xét xtr gidm dbc tham, tai tham: 06 vu (chiém 7,59%).

Tai Vién kiém sat nhan dan cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh

Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phd H6 Chi Minh di
khang nghi giam ddc tham 94 vy, Chanh 4n TAND cap cao tai Thanh pho
H6 Chi Minh khang nghi 72 vu an KDTM vé tranh chdp HDPTD. Tong
cong 166 khang nghi (Bang 3.2).

Bang 3.2: Tinh hinh thu ly, két qua kiém sat viéc giai quyet o
VKSND cap cao tai thanh pho Ho Chi Minh (2017-2023)

Nim Vién kiém sat Toa an Téng cong
khang nghi Khang nghi :
2017 6 14 20
2018 21 8 29
2019 13 11 24
2020 19 9 28
2021 17 17 34
2022 18 13 31
2023 04 00 04
Tong cong 98 72 170

Vé chat luong khang nghi giam d6c thAm ctia VKSND cép cao va
VKSND tdi cao ddi véi vu an KDTM vé tranh chap HPTD da duoc nang
1én, s6 lugng khang nghi dua ra xét xir duoc Hoi dong xét xtr giam déc
tham chip nhéan dat ty 1& cao. Mot s quyét dinh khang nghi giam doc
tham cua Vién truong VKSND cip cao va Vién truéng VKSND tbi cao
duoc HO1 déng xeét xur chép nhan;...
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3.2.1.2. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc

Mot la, su 1anh dao, chi dao sat sao, quyét liét cua Lanh dao VKSND
t6i cao, 1anh dao VKSND cap cao, vdi tinh than, quyét tim khong né nang,
khong ngai va cham, trong nhiéu nim lién gan day xac dinh cong tac kiém
sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chiap HPTD 14 “cong tac trong
tam, dot pha” ctia Nganh kiém sat nhan dan.

Hai la, cic van ban hudng din nghiép vu, giai dap thic mac, thong
béo rat kinh nghiém, tap huan, hoi nghi, hoi thao chuyén dé ciia Nganh vé
kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD ngay cang
nhiéu, mang tinh chuyén siu va thiét thuc da gitp doi ngii Kiém sat vién,
cong chirc nang cao nhan thuc, k¥ nang, kinh nghiém, thao gé nhitng kho
khan, vudng mic, bao dam kiém sat chit chg, ¢ can cu, dang phap luat,
kip thoi viée giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD ctia Toa an.

Ba la, tinh than trach nhiém, quyét tim phan dau hoan thanh nhiém
vu cua doi1 ngli Kiém sat vién, cong chirc cong tac tai cac don vi chuyén
mon, nghiép vu ciia VKSND tbi cao, VKSND cép cao ngay cang duoc diao
tao chuyén nghiép, c6 kién thirc chuyén mén sau vé linh vuc tin dung, xur
Iy TSBD, tich lity dugc nhiéu kinh nghiém, k¥ ning. ..

Bon la, su phdi hop ngay cang chit ché, di vao chiéu sau giira
VKSND cép cao véi TAND cép cao, gitta VKSND t6i cao véi TAND
t6i cao va cic co quan co6 lién quan gitp giai quyét nhanh, théng nhat
quan diém, dudng 16i giai quyét doi voi nhitng vu an phire tap trong qué
trinh giai quyét cac vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thi tuc giam
dbc tham.

3.2.2. Nhitng han ché trong kiém sat viéc giai quyét vu an Kinh
doanh, thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam
déc thAim va nguyén nhén

3.2.2.1. Nhitng han ché

Thir nhat, van con nhiéu ban dn, quyét dinh gidi quyét vu an KDTM
vé tranh chap HPTD ¢6 hiéu lwc phdp ludt ciia Toa dn ¢é vi pham phdp
ludt nhung Vién kiém sat chua phat hién dwoc.

Mot la, qua trinh kiém sat, chua phat hi¢n Toa an xem xét, tham dinh

tai chd khong day du, kip thoi, b sét nguoi tham gia té tung.
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Hai la, qua trinh kiém sat, chua phat hién Toa an da bd sot vo hoac
chong tham gia t6 tung doi voi trudong hop tai san bao dam 1a quyén st
dung dat dimg tén mot ngudi trong thoi ky hon nhan.

Ba la, qué trinh kiém séat chua phat hi¢én dugc vu an co d4u hiéu hinh
su, phai doi két qua giai quyét cia Co quan diéu tra.

Boén la, qua trinh kiém sat, chua phat hién viéc ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phap luat tuyén chap nhan phat vi pham khong ding.

Néam la, qué trinh kiém sat, chua phat hién dugc chua phat hién ban
an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD xac dinh nguoi thir ba ngay tinh khong dung.

Sdu la, qua trinh kiém sat chua phat hién chwa phat hién ban an,
quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HPTD tuyén hop dong thé chap bi vo hiéu khong ding.

Bay la, qua trinh kiém sat chua phat hién ban an, quyét dinh c6 hiéu
luc phap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD tuyén vuot qua
pham vi bao dam bang tai san cho khoan tién vay.

Thir hai, van con mdt s6 khdng nghi gidm déc tham cia Vién kiém sat
khéng dwoc Toa an chdp nhén do chdt lwong khdng nghi chwa bdo dam.

Thir ba, viéc khdng nghi ciia Vién truéng VKSND t6i cao chwa nhiéu,
chwa twong xieng voi khdang nghi ciia Chanh an TAND t6i cao va viéc kiém
sdt cdc thii tuc t6 tung gidm doc tham ciing con han ché.

Thir tw, van con nhiéu vu dn trong dé cé bdn dn, quyét dinh bi huy
nhiéu lan, kéo dai thoi gian gidi quyét trong nhiéu nam nhung Vién kiém
sdt chira ¢é bién phdp kién nghi, khang nghi khdc phuc vi pham.

3.2.2.2. Nguyén nhén ciia han ché

* Nguyén nhan khach quan

Phép luat t6 tung vé tham quyén, chtic nang, nhiém vy cta Vién kiém
sat kiém sat viéc tuan theo phép luat trong hoat dong tu phap ndi chung va
kiém sat viéc giai quyét vu an tranh chip HDTD ndi riéng van con mot so
han ché. Phép luat vé ndi dung c6 nhiéu quy dinh con chung chung, khé

hiéu; van dé 1ai, 1ai suat, phat vi pham, xt Iy TSBD, bao vé nguoi tht ba
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ngay tinh ciing chua thong nhat, quy dinh dan xen nhiéu van ban phap luét
khac nhau, nhu B luat Dan sy, Luat DAt dai, Luat Hon nhan va gia dinh,
Luat Doanh nghi¢p, Luat Cac TCTD, cac Nghi dinh, Thong tu, van ban
nghiép vu hudng dan.

* Nguyén nhan chu quan

Do 16i chi quan cua Kiém sat vién dd khoéng nghién ctru ki hd so
hoac do nang luc han ché; mot s6 13nh dao Vién kiém sat chua quan tam,
budng 16ng quan 1y, chi dao. Piéu kién vé co so vat chat, ky thuat, viéc
ung dung khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé thong tin con nhiéu han ché ...

Két luan Chuong 3

Tai Chuong 3, NCS d3 phan tich cac yéu t6 anh hudng dén thuc
trang kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thil
tuc giam doc tham ciia VKSND cap cao va VKSND tdi cao, nhu su hinh
thanh va phat trién cua phap luat vé giai quyét tranh chap HDTD theo thu
tuc giam dbc tham; co quan chuyén trach cia VKSND t6i cao, VKSND
cip cao... Pong thoi, phan tich, danh gia két qua dat dugc, han ché va
nguyén nhan cua két qua, han ché trong kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chiap HDPTD theo thii tuc giam doc tham ciia VKSND cap
cao va VKSND ti cao. Pay 1a co s¢ thuc tién quan trong dé dé xuat giai
phap bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD
theo thi tuc giam ddc tham trong thoi gian téi & Chuong 4.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI
QUYET VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP
HQP PONG TIN DUNG THEO THU TUC GIAM POC THAM CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI QUYET VU AN
KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP DONG TIN DUNG
THEO THU TUC GIAM POC THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN O
VIET NAM

Thir nhdt, bao dam quan triét cac quan diém, chi truong ctua Dang va
Nha nudce vé vai tro, vi tri ciia nganh Kiém sat nhan dén.

Thit hai, bao dam sy an toan, hiéu qua, han ché phat sinh tranh chap
trong linh vuc tin dung, khong dé ng x4u c6 tinh hé thong gia ting, nguy
co de doa an ninh kinh té.

Thiz ba, bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac bén trong giai
quyét tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc giam ddc tham.

Thur tu, bao dam dap ung yéu cau hdi nhap kinh t& quoc té.

4.2.GIAI PHAP BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI QUYET VU AN KINH
DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP DONG TiN DUNG THEO THU
TUC GIAM POC THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN O VIET NAM

4.2.1. Giai phap chung

Thir nhat, tang cuong su lanh dao cua Pang; su lanh dao, chi dao
ctiia Ban can sy Pang VKSND t6i cao, Pang uy VKSND cap cao;

Thir hai, tiép tuc xay dung, sira d6i, bo sung cic vin ban quy pham
phéap luat lién quan, nhu stra d6i, bo sung Bo luat T tung dan sy nim
2015; stra d6i, bo sung Luat Cac to chire tin dung va cac van ban hudng
dan thi hanh; stra doi, bo sung Luat Dit dai; xay dung, ban hanh Luat Giao
dich bao dam;

Thir ba, tang cudng cong tac chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu
trong xay dung, ban hanh va to chirc thyc hién cac vin ban phap luat c6
lién quan,

Thir tur, ting cudng cong tac hudng dan cia Toa an nhan dén téi cao
va han ché viéc khang nghi giam d6c tham cua Chanh 4n Toa 4n nhan dén,

tap trung cong tac xét xtr giam dbc tham.
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4.2.2. Cac giai phap cu thé nhim biao dam kiém sat viéc giai
quyét vu an kinh doanh, thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung
theo thii tuc giam doc tham ciia Vién kiém sat nhan din & Viét Nam

Thir nhat, ting cudng su phdi hop gitta VKSND véi TAND trong
giai quyét cac vu an KDTM vé tranh chap HPTD.

Thir hai, ting cudng su phdi hop gitta VKSND véi céc co quan lién
quan trong qué trinh giai quyét cac vu an KDTM vé tranh chip HDTD.

Thit ba, tiép tuc d6i méi, nang cao chat luong kiém sat viéc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD.

Thir tw, khuyén nghi d6i v6i hé thong to chirc tin dung trong viéc
bao dam an toan, hi¢u qua khi cho vay.

Két ludn Chwong 4

Trén co s xac dinh nhitng yéu t6 anh huong va thuc trang kiém sat
viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thi tuc giam ddc
tham ctia VKSND ¢ Viét Nam, tai Chuong 4, NCS da chi ra cic quan
diém bao dam cong tac kiém sat va dé xuat mot sé giai phap, nhu giai phap
chung vé tang cuong su lanh dao cua Pang; vé hoan thién phap luat vé to
tung, phap luat vé ndi dung, dac biét phap luat vé chuyén nganh tin dung,
TSBD,... va giai phap cu thé nhu ting cudng su phdi hop gitta VKSND
v6i TAND va véi cac co quan lién quan; tiép tuc d6i méi, nang cao chat
luong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chiap HDTD; thudng
xuyén tong két, rat kinh nghiém trong kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chap HDTD; khuyén nghi d6i voi hoat dong ctia TCTD va
khach hang trong viéc sir dung hiéu qua von vay, bao dam nghia vu thanh
toan, nghia vu thuc hién bién phap bao dam; phong tranh han ché thap nhat
rii ro trong kinh doanh, xtr 1y no x4u, phuc vu tt nhat cho phat trién kinh
té, gop phan dua Viét Nam ngdy cang giau manh.
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KET LUAN

O Viét Nam hién nay, vy 4n KDTM vé tranh chap HDTD phat sinh
ngay cang nhiéu, cé tinh chat phirc tap, kha niang thu héi von cia to chirc
tin dung va viéc xtr 1y tai san bao dam dung trudc nhiéu nguy co, thach
thure, tinh trang no Xau tén dong tang cao, co tinh hé théng, lam cho nén
kinh t& Viét Nam bj hé luy cham phat trién. Hoat dong kiém sat theo thu
tuc giam ddc tham co vai trod, vi tri rat quan trong, kip thoi phat hién vi
pham nghiém trong trong cac ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM
vé tranh chap HPTD dé thyc hién quyén khang nghi gidm déc tham va
tham gia phién toa, kiém sat chit ch&, bao dam viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong giai quyét cua Toa an. Theo d6, viéc nghién ctru dé tai
luan 4n da dat duoc mot sb két qua sau:

1. Luan an da xay dung duoc hé théng co so 1y luan veé kiém sat viéc
giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam dbc tham
ctia VKSND, nhu khai niém, dic diém, vai tro, cac nguyén tac, noi dung,
trinh tu, thu tuc va phuong thurc kiém sat ...

2. Luén an da xac dinh dugc cac yéu td va danh gia sy anh huong cia
cac yéu to do dén thuc trang kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé
tranh chdp HPTD theo thu tuc giam déc thim cia VKSND & Viét Nam;
ddéng thoi d3 phéan tich, danh gid nhimg két qua dat duoc, han ché va
nguyén nhan cua két qua dat duge, han ché trong kiém sat viéc giai quyét
vu an KDTM vé tranh chiap HDPTD theo thu tuc giam dbc tham cua
VKSND ¢ Vi¢t Nam thoi gian qua.

3. Trén co s& hé thong 1y luin va nhitng phan tich, danh gia tir thuc
tién kiém sat, Luan an da chi ra duoc cac quan diém va dé xuét mot sb giai
phap bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD
theo thu tuc giam d6c tham ciia VKSND ¢ Viét Nam trong thoi gian toi,
gém giai phap chung va cac giai phap cu thé.
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